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Evalucacion del desempeio a servidores
publicos del gobierno municipal de Mexicali

Maria Moénica Boytes Duran*

RESUMEN

1 anélisis de la administracidn publica, y la adopcion de nuevas formas de trabajo que se desprenden de
los postulados de la Nueva Gestion Publica, especificamente una de sus modalidades conocida como
evaluacion del desempefio laboral, han generado una revolucion en el sector publico, y que de manera
paulatina han establecido pardmetros indispensables para el dptimo funcionamiento del aparato gubernamental.

Paralos gobiernos locales, la adopcion y adaptacidon de estos procesos se ha vuelto un indicador imperativo
en la basqueda de la eficacia, la eficiencia y la mejora en la prestacion de los servicios, sin embargo para el
cumplimiento de dichos postulados es imperante contar con la participacion de su talento humano que
desempefie sus funciones con un alto sentido de responsabilidad.

En este sentido, es indispensable que se arraigue en el sistema administrativo de los diferentes 6rdenes de
gobierno, principalmente en el &mbito municipal, laevaluacidon del desempefio laboral, y que éste represente un
elemento que promueva el dinamismo gubernamental logrando asi el cumplimiento de los postulados ideales de
todo organismo publico y que representan una forma importante de innovacion.

Palabras Claves: Administracién Publica; Evaluacidon del Desempefio; Talento Humano; Eficiencia; Eficacia
CONTEXTUALIZACION DE LAADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICALI

Las oficinas del Gobierno Municipal de Mexicali, se muestran siempre llenas de personas que acuden a realizar
tramites o a solicitar servicios, generalmente se presentan en las areas de mayor afluencia como lo son
Recaudacion de Rentas, Registro Civil o Administracion Urbana en ésta ultima para solicitar tramites o servicios
del catastro o control urbano, ahi mismo se concentran otras dependencias, siendo la administracion municipal

un puente de conexidn con los otros 6rdenes de gobierno.

**Universidad Autbnoma de Baja California, Facultad de Ciencias Sociales y Politicas. Correo electrénico: monica.boytes@uabc.edu.mx 1
.
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Ahi también se forman historias complejas entre el personal de las dependencias municipales, y la poblacion
en general que bien demuestra su descontento por los malos resultados en su gestidn, o bien ante la falta de
empatia de los funcionarios que le brindan atencion, y que lo posiciona como uno de los 6rdenes de gobierno més

ineficientes.

En la actualidad uno de los hilos que integran esta trama, es el dinamismo en los &mbitos econdmico, politico
y social, que tienen repercusiones en la administracion publica, en este sentido el Gobierno de Mexicalino es la
excepcion, de igual manera debe dar respuesta a las demandas ciudadanas, ser mas competitivo, y esencialmente
considerar el desarrollo del talento humano, como un agente de cambio de la organizacién, y ser valorado por su

importancia al interior del mismo.

En las oficinas municipales laboran servidores publicos de diversos niveles jerarquicos, con funciones
especializadas, muchos de los cuales tienen contacto con la ciudadania, y que directa o indirectamente debe dar
resultados, esta situacion ha generado que en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) se considere como parte
fundamental para cumplir con las metas y objetivos institucionales, la necesidad de que sus actividades sean
evaluadas a través de la utilizacién de mecanismos, que permitan conocer su desempefio de manera objetiva, y si,

se es competente en las mismas.

Sin embargo, el dinamismo operacional en el cual se encuentra inmersa la administracion municipal, y la falta
de voluntad por parte de los funcionarios de primer nivel, ha provocado que las estratégicas plasmadas en el
PMD, pasen a segundo término, y los empleados que dia a dia deben iniciar sus labores, demuestren apatia e
insensibilidad ante las demandas ciudadanas, que por necesidad deben acudir a sus oficinas para solicitar un

servicio o bien gestionar algun tramite.

Ante esta situacion, el PMD contempla estrategias para que el talento humano sea evaluado, la necesidad de
generar mecanismos para llevar a cabo esta accion, y su posterior implementacion, es resultado de la falta de
voluntad de quienes dirigen las politicas del gobierno, y de la capacidad por parte de los funcionarios y

empleados responsables del disefio de este tipo de instrumentos.

Sumado a lo anterior, la falta de diagnosticos y de un programa de capacitacion acorde a las necesidades reales
que presentan las unidades administrativas, el no contar con un catdlogo de competencias considerando el perfil
del puesto, hace dificil su implementacion, trae como resultado la carencia de un sistema que procure el
desarrollo laboral del personal, de acuerdo con Martinez "significa que no existe un sistema que califique y
reconozca la trayectoria del servidor publico" (2003, p. 110), asimismo, la inexistencia de este sistema para
evaluar el rendimiento laboral que sea objetivo, ocasiona que los empleados municipales, no tengan
posibilidades de ser promovidos a ocupar puestos mejor remunerados, por lo que el sistema actual tiene como

caracteristica dar mas valor a lalealtad que se guarde al superior jerarquico, que al mérito de un servidor publico.
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Sibien, el Municipio realiza esfuerzos en el proceso de planificacion, para dar cumplimiento a una disposicion
enmarcada en la Constitucion Politica, también lo es, el hecho que al momento de elaborar estrategias e incluirlas
en el PMD, se consideran como prioritarias las demandas de interés social, las cuales tienen un mayor impacto,
generando con ello un beneficio politico, es cierto, que también considera estrategias para el desarrollo del
personal, sin embargo, se tiene desconocimiento de los factores internos y externos que afectarian el desarrollo e
implementacidn de las mismas.

De acuerdo con Cabrero, citado por Morales (2010), en este esfuerzo, deben integrarse ademés de los
indicadores de eficiencia y eficacia, el de la legitimidad, con la finalidad de que se estimule la participacion
ciudadana, generando mecanismos que permitan la colaboracion de los ciudadanos en los asuntos del gobierno.

Sin embargo, en un problema de este tipo, es importante considerar el papel que tiene el marco normativo que
rige el quehacer municipal, pues se observa que existe una brecha entre lo que indica la norma y la realidad
organizacional, toda vez que la forma como ha venido funcionando la administracion de los recursos humanos es
mas bien de tipo disfuncional, teniendo como caracteristica el poco valor que se da al talento humano, ocasionado
por las disposiciones legales, al dejar al libre arbitrio de los funcionarios de alto nivel la disposicion de politicas,
que en la practica son dificiles de operar, o bien son adoptadas para dar cumplimiento a disposiciones del orden
federal o local, sin considerar larealidad que se vive al interior de la administracion municipal.

Asimismo, es pertinente mencionar, que otro de los procesos relacionados con lo anterior, es la contratacion de
personal, que no cuenta con criterios definidos, en este sentido y de acuerdo con Martinez "que regule los procesos
de seleccion, reclutamiento, ingreso, desarrollo profesional y separacion" (2003, p. 110), asimismo, como refiere
el mencionado autor, tampoco se cuenta con un proceso de desarrollo profesional de los trabajadores municipales,
toda vez que su crecimiento laboral depende del jefe inmediato, una vez que éste termina su gestion por término
del periodo de gobierno, renuncia, "es removido o reubicado, igual suerte corren sus subalternos" (2003, p. 111).

Cabe sefialar, que todo esto ha propiciado que ingrese personal sin perfil para dar cumplimiento a las
actividades que demanda el puesto, asi pues, es necesario que se den a conocer los requisitos, habilidades,
conocimientos y competencias requeridas para realizar las actividades, y reforzar éstas a través de un programa de
capacitacion disefiado en base al perfil del puesto.

Frente a este escenario, en la practica cotidiana de la administracion de personal, es preciso destacar dos formas
de contratacion que se han venido realizando en el Gobierno Municipal, a saber:

La primera, es a propuesta de los titulares de las dependencias, donde prevalece la intencion del superior
jerarquico, quien decide a quien se contrata, ademas que ejerce un control vertical de sus subordinados (Martinez,
2003), en la practica se realiza la contratacidn de trabajadores eventuales o temporales, "mas que nada por razones
financieras o por necesidades del servicio" (Pichardo, 2004, p. 44), debido principalmente al crecimiento de la
ciudad, y al hecho que en dias de descanso obligatorio, resulta un gasto adicional el pago de tiempo extraordinario
aempleados sindicalizados, sibien esta practica se ha visto drasticamente reducida por la situacion financiera que
atraviesa el municipio, es también una realidad que se continua contratando personal para el desarrollo de
actividades operativas, sustantivas para el cumplimiento de las estrategias del gobierno municipal.
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La segunda y no menos importante, se realiza a través del sindicato, potestad conferida a través de las
Condiciones Generales de Trabajo, mediante la cual se establece que se propondra la ocupacion de plazas
vacantes en puestos de base por motivos de jubilacidn, renuncia o muerte del trabajador (H. Ayuntamiento, 2016),
asimismo, no existe correlacion entre la categoria y el puesto, generando con ello que las propuestas sindicales

para ocupar plazas vacantes, sean hechas sin considerar el perfil de ocupacién del puesto.

Otro problema que enfrenta la administracion local es que poco mas del cincuenta por ciento de su personal
esta agremiado al sindicato, muchos de ellos "no siempre ejercen adecuadamente las actividades que les
encomiendan" (Martinez, 2003, p. 111), actualmente se cuenta con un total de 3,229 trabajadores de base de un
total de 6,069 servidores publicos, lo que representa mas de cincuenta por ciento de la plantilla de personal, en la
figura 1 se observa el porcentaje de trabajadores por régimen laboral, donde el 53.20% del total corresponde a

personal sindicalizado.

Figura 1. Plazas por Régimen Laboral

Reégimen

Base 3,229 53.20
Confianza 366 6.03
Eventual 557 9.18
Relacion Administrativa 1.917 31.59
Total 6.069

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el H

Avuntamiento de Mexicali, Junio de 2017

Evidentemente que el problema se presenta cuando el Sindicato convoca a sus agremiados a paro de labores,
ocasionado por la falta de acuerdos entre éste y la autoridad, cerrando las oficinas publicas, y evitando la
prestacion de los servicios, provocando perjuicios y molestias entre la ciudadania, porque no se atienden sus

demandas, o no se resuelven tramites pendientes, (Martinez, 2003).

A lo anterior expuesto, se debe considerar el tema presupuestal, ya que todo proceso de mejora continua,
requiere de recursos para que se logren los resultados esperados, por tanto, en materia de desarrollo de personal; el
presupuesto asignado a la capacitacidon es el primero en salir de las prioridades del gobierno (Pichardo, 2004), y
en ese sentido el municipio de Mexicali no es la excepcion, situacion que ha motivado que no se logren avances en

materia de recursos humanos.
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Asimismo, la capacitacion de ¢este ha seguido su curso de forma restringida y sorteando contratiempos, esto
se vereflejado en las limitaciones de su personal, considerando un total de 4,152 servidores publicos clasificados
como empleados de base, confianza y eventual, exceptuando de este grupo a los trabajadores bajo el régimen de

relacién administrativa adscritos a la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

Figura 2
Participantes en cursos de capacitacion

Segundo Cantidad de Servidore

Trimestre  Publicos

2016 &5 145 4.166

2017 162 300 4,152

Fuente: Elaboracion Propia coninformacion proporcionada por el H Asuntamiento de MhMexicali

La figura 2 contiene informacion sobre la participacion de personal en los cursos de capacitacion. Las
variables que intervienen son la cantidad de servidores publicos que fueron capacitados, distribuido de manera
trimestral, de acuerdo a los avances del programa operativo anual, en términos generales en esta figura se
muestra el comportamiento de participacion en cursos de capacitacion en el periodo de un afio (2016-2017), en el

cual se observa cémo se ha incrementado la participacion de empleados en los mismos.

Asimismo, en la figura 3 inicia enelafio 2016 conun 2.04% de participacion, tiene unatendencia ascendente
durante el mismo periodo en 2017, de tal forma que en ese lapso se incrementd 1.86%, se observa que tiene un
crecimiento muy notorio; durante este afio se ha tenido un crecimiento de 5.19%, por lo que se puede observar
que la cantidad de servidores publicos durante este periodo no ha tenido un crecimiento significativo, sin
embargo, el porcentaje de capacitacidn a servidores publicos sigue siendo muy limitada, toda vez que esta debe
ser incluyente, y no solo considerar cursos para personal administrativo, sino elaborar un programa de

capacitacion que permita el desarrollo del personal con funciones operativas, y de atencidn al publico.

Figura 3.
Porceniafe de participacion en cursos de capacitacion

8.00 %
7.00
&.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
0.00

Primer Trimestre Segundo Trimestre

m2016 W2017

Fuestte: Elaboracion propia con iiformacidn preporcionada por el H, Avountaimieito de Mexicali
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Por lo anterior expuesto, es necesario reforzar el programa de capacitacién y formacion de servidores
publicos, y que esta sea de manera permanente, y continua, para lograr el mejor desempefio laboral, y propiciar
con ello el sentido de pertenencia a la organizacion, mejorando con ello la prestacion de los servicios publicos
(Martinez, 2003). Considerando asimismo, que el incremento desmesurado de la némina, le ha restado
importancia al completo desarrollo de los procesos en recursos humanos, situacion que ha sido el artifice de otros

problemas como lo son:

e Contratacion de personal sin perfil para ocupar el puesto,

e Falta de compromisos del personal hacia la institucion,

e Carencia de lineamientos en procesos de reclutamiento, seleccion, capacitacion, e ingreso de
personal.

e Falta de un programa de capacitacion orientado a los requerimientos del puesto entre otros.

Aunado a lo anterior, es preciso considerar la existencia de otros factores que igualmente inciden en la
implementacidn de un sistema de evaluacidon laboral, toda vez que se relacionan con la falta de compromisos por
parte de los funcionarios de altos niveles jerarquicos, las cuales son de acuerdo con Longo (2006) son "las
politicas de recursos humanos suelen hallarse fuertemente centralizadas, y la autonomia de los directivos para

tomar decisiones en materia de personal es muy reducida" (p. 130).

A este respecto, para los jefes de las unidades administrativas, tengan la responsabilidad de evaluar al
personal subordinado, les significa una carga adicional a sus responsabilidades, considerando la realidad que se
vive en la administracion municipal de Mexicali, donde los beneficios que perciben los empleados,
especialmente los sindicalizados no se encuentran ligadas a un proceso de estimulos, por el contrario, de acuerdo

con el contrato colectivo de trabajo reciben los mismos beneficios, con independencia de su desempefio laboral.

Por lo anterior, el presente andlisis centra su atencion en dependencias ubicadas al interior del Palacio
Municipal, siendo un total de 140 servidores publicos quienes tienen la atencion directa de la ciudadania, y que
desempefian sus funciones en los niveles de puestos del dos al catorce, y se concentran en las siguientes
dependencias centralizadas: Oficina de la Presidencia Municipal, Oficialia Mayor, Tesoreria Municipal,

Secretaria del Ayuntamiento y Administracién Urbana.

Por ultimo, de acuerdo con Hernandez (1980, p. 256) el establecimiento de un instrumento como la
evaluacion de desempefio, es posible de llevarse a cabo en la administracion municipal, sin embargo su disefio
debe contemplar las caracteristicas propias de la misma, e ir creando los indicadores que determinan las
necesidades reales de capacitacion, formacion de empleados, certificacion en base a competencias, y la

evaluacion del desempefio a servidores publicos.
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REFERENTES TEORICOS

El referente teorico sobre el cual se sustenta el presente proyecto, parte de la revision sistematica de diferentes
autores cuyo trabajo acufia lo spostulados de la Nueva Gestion Publica. Por lo cual con la finalidad de conocer,
como ha venido evolucionando la administracion publica, mediante la adopcidn e implementacion de nuevos
procesos, se necesita conocer lo qué es la NGP, la cual tiene una visidén de un gobierno eficaz y eficiente, que
permite la implementacion de nuevos instrumentos que darian una vision integral y moderna de la
administracion publica, considerando, que tiene como finalidad "el 6ptimo desempefio del sector publico, en
resultados eficientes, eficaces y de calidad en el servicio publico" (Gémez, 2013, p. 180).

Por consiguiente, una vez que el modelo tradicional de gestion publica se ve rebasado, por el alto nivel
competitivo que se observa en el ambito internacional, y ante las crecientes demandas sociales cada vez mas
exigentes, las crisis econdmicas tienen un fuerte impacto al interior de las organizaciones publicas, por tanto
deben hacer mas con menos, lo cual significa que se debe ser mas eficiente en la gestion de los recursos publicos,
y es aqui donde tiene surgimiento la NGP, que segin Osborne y Gaebler, citado por Ferndndez, Fernandez y
Rodriguez (2008) decriben la NGP como una "reinvencidon del Gobierno" (p. 8).

Lo anterior descrito quiere decir simplificacidon de sus procesos para cumplir con los objetivos institucionales,
segun Hufty, citado por Fernandez, Fernandez y Rodriguez (2008) debido "a la insatisfaccion de los ciudadanos
con bienes y productos suministrados por organismos estaticos, el déficit publico y a la dificultad que tienen los
ejecutivos politicos de llevar a la préactica las reformas que impulsan las organizaciones burocraticas" (p. 79).

Sumado a lo expuesto, se comprende que un parteaguas que permite desempefiar las funciones al interior de la
organizacion respetando lo establecido por la norma, y asimismo, se implementa un sistema de control de la
administracién publica (Schoder, 2006), convirtiéndose en una herramienta de gran influencia, que genera
transformaciones en la institucion.

En el mismo contexto Schoder (2006) dice que "es una forma de gobierno y de administracidon publica que es
capaz de proveer eficientemente" (p. 5), lo anterior significa que debe tener la capacidad de cumplir con su
funcién basica, que es satisfacer las demandas que le requiere la poblacion.

Esta nueva forma de administratar, es un contrapeso importante que disminuye los conflictos sociales
provocados por el mismo gobierno, que ha generado descontento social, y manifestaciones de rechazo por parte
de la ciudadania, quien observa el dispendio de recursos que el Estado hace, lo que le impide cumplir con su
cometido que es la procuracion del bienestar publico, y que ha generado por su falta de control en el gasto, la
mala utilizacion de los recursos publicos, la falta de transparecia y rendicion de cuenta, la mala prestacion de los
servicios publicos entre otras obligaciones, haciendo que esto sea cada vez menos sostenible para una poblacidon
que demanda resultados a su gobierno.
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Se debe resaltar que la administracion municipal es el orden de gobierno mas cercano a la gente, en la atencion
de las demandas ciudadanas, y dar cumplimiento a la finalidad del Estado, que es la procuracion del bien comun.
En este ambito de gobierno, también se han dado indicios de adoptacion de nuevas practicas de administracion, y
como dice Uvalle (1998), la gestion publica no es en si una teoria del gobierno, sino que ésta se le relaciona con
los logros de la administracidn, dentro de un proceso incluyente, sistematico, y participativo de todos los que
intervienen en el proceso administrativo, con la finalidad de establecer estrategias de gobierno en los ambitos
econdmico, social, ambiental, institucional, politico, financiero entre otros.

Surge por tanto, la necesidad de comprender que el gran reto de la administracion municipal ha sido la
adopcidn de procesos que se aplican en el sector privado, y en otros ordenes de gobierno, con la finalidad de dar
cumplimiento a los objetivos institucionales, por tanto la transiciéon del modelo burocratico al de lanueva gestion
publica tiene como objetivo implementar procesos y principios que establezcan una forma novedosa de
desempefiar la gestion del gobierno, garantizando su cumplimiento a través de la utilizacion de instrumentos,
que tienen por finalidad atacar el estado burocratico, para eficientizar el uso de los recursos publico.

En este contexto, es preciso sefialar que en la administraciéon municipal, se han gestado esfuerzos enfocados a
mejorar la prestacion de los servicios, dejando de lado al talento humano, que es parte vital para lograr que esos
esfuerzos rindan frutos, sin embargo persisten viejas tendencias propias del modelo burocratico como son la
resistencia al cambio, la rutina, procesos estandarizados y apego a la norma, que se encuentran arraigados y
forman parte de la barrera cultural que los servidores publicos municipales han construido, lo que ocasiona que
se avance poco en laimplementacion de estos nuevos sistemas.

Para Rami6 y Salvador (2005) de las consecuencias mas importantes de la NGP, es lo que se denomina
administracion relacional, la cual supone una ruptura entre el modelo tradicional de la administracion publica,
pues la administracion relacional, el modelo tradicional reduce sus dimensiones, reservandose Unicamente el
proceso administrativo de planificacion, decision, control y evaluacion, pues al mirar lo piblico desde lo
privado, tiene esto un sesgo muy delicado al comenzar a ver la privatizacidén de lo publico, y la concesion de
obras de infraestructura al sector privado, cediendo el Estado su obligacion para generar el bien publico.

Enrelacion a lo anterior, hablar de gestidn es hacer referencia a las acciones que desempefia el gobierno para
dar cumplimiento a las demandas ciudadanas, logrando esto a través de las politicas publicas, se dice que es
publica cuando se le da cumplimiento a los compromisos asumidos con la ciudadania, de forma transparente,
oportuna e integral, de conformidad con el marco normativo y su ambito de competencia, es decir, se refiere a las
decisiones para alcanzar las metas, la naturaleza de sus fines, y el marco juridico-politico en el que se
desenvuelve (Sanchez, 1998).

De acuerdo con Barzelay (2001), a la nueva gestion publica era conocida como reforma administrativa,
utilizando sus mecanismos para cumplir con los fines del Estado, pero con otros nombres, asi por ejemplo, lo que
hoy son politicas ptblicas anteriormente eran los lineamientos institucionales y rutinas organizacionales con
relacion al gasto publico entre otros.
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Con base a lo expuesto, los modelos descritos han sido un aporte importante al interior de la administracion
publica, el burocratico propuesto por Weber retrata de forma veraz, oportuna y vigente la manera de conducirse
el sector publico mientras la NGP implementa practicas gerenciales, pero bajo la perspectiva de la eficiencia,
eficacia, economia y calidad en la prestacion de los servicios publicos, en estos modelos, prevalece la necesidad
de requerir talento humano para cumplir con las funciones prioritarias que tiene el Estado, a través de la

administracion publica.

Por tanto, es importante que cuando se inicie un proceso de transformacién al interior de aparato
administrativo el cual debe capacitarse al personal, toda vez que se puede presentar, resistencia, y rechazo a las
propuestas, sin embargo, se le apuesta a las reformas administrativas, y se gastan grandes sumas de recursos en
estudios y andlisis para generar cambios a través politicas publicas orientadas al desarrollo del capital humano,
con procesos que se interrelacionan entre si, pero que no dan el resultado esperado, porque no se le da igual
importancia a su desarrollo, toda vez, que el conocimiento invertido a estos, seria un aporte valioso, puesto que

se estaria apostando a la profesionalizacién del talento humano, (Crozier, 1997).

EVALUACION DELDESEMPENO DE FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Para lograr la transicion del modelo tradicional burocratico, a las nuevas practicas de gestion publica, es
necesario implementar mecanismos para el manejo y aprovechamiento de los recursos humanos, esto implicaria
realizar cambios sustanciales, con el objeto de lograr que los servidores publicos brinden respuestas oportunas al
ciudadano, sea solidario de sus necesidades, y eficiente en el desempefio de sus funciones.

En cuanto a la necesidad que tiene la administracién municipal de buscar nuevas estrategias, que le permitan
el uso correcto de los recursos, y prestar servicios de calidad, para conseguirlo se hace necesario contar con una
estructura mas eficiente, lo que conlleva al aprovechamiento del talento humano mediante procesos de trabajo,
que se han venido utilizando en la iniciativa privada, pero adaptado a las necesidades propias del gobierno
municipal.

La medicién del desempefio, debe ser a través de indicadores de eficiencia, eficacia y calidad en sus
funciones, prestacion de servicios a la ciudadania, vinculados con los objetivos institucionales, a efecto de
verificar el logro de los resultados, que de manera integral, permita visualizar su desempefio, € implementar
acciones de mejora para producir cambios sustantivos en su entorno laboral.

Como lo establece Aedo (2005), la evaluacion del desempefio, debe ser un instrumento que permita
identificar el nexo entre causay efecto, con la finalidad de conocer si los resultados obtenidos y esperados son los
deseados, considerando que pueden existir factores externos, que invariablemente puedan estar relacionados
con el resultado, o produzcan uno no deseado.

En este contexto, para que la evaluacidon del desempeiio funcione debe vincularse con los objetivos de la
organizacion y con otros subprocesos administrativos que forman parte de la administracion de los recursos

humanos, tales como: reclutamiento y seleccidn, capacitacion, ingreso, movilidad de personal, entre otros.
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Por tanto, el objetivo del presente documento es de analizar los procesos, técnicas y métodos que son empleados al
interior de la administracion, con la finalidad de proponer un modelo que se ajuste a las caracteristicas y necesidades
que requiere el Gobierno Municipal, al implementar su propio modelo de evaluacion de desempefio a servidores
publicos. Por tanto, para comprender mejor el tema, es preciso conocer ;Qué es la evaluacion del desempefio?, por

lo cual es necesario mencionar algunas definiciones:

e “Es una apreciacidn sistematica de como cada persona se desempefia en un puesto y de su potencial de
desarrollo futuro" (Chiavenato 1987, p. 243).

e  “’Constituye el proceso por el cual se mide el rendimiento global del empleado" (Werther, Davis y Brito
2014,p.216).

e "{...}laevaluacion del rendimiento se define como un procedimiento estructural y sistematico para medir, evaluar e
influir sobre los atributos, comportamientos y resultados relacionados con el trabajo, con el fin de descubrir en qué medida es
productivo el empleado, y si podra mejorar su rendimiento futuro" (Dolan, Valle, Jackson y Shuler citados por Sanchez y
Calderén, 2012 p. 58)

Por lo anterior se desprende que el sistema de evaluacion laboral consiste en evaluar las actividades y desempefio
de las mismas, a servidores publicos durante su vida laboral, lo que permitira retroalimentar sus conocimientos,
habilidades y actitudes que le posibiliten el contar con objetivos y compromiso individual de cada servidor publico
con relacidn al logro de los objetivos institucionales, en ese sentido de pronuncia Alles (2005): "en primera
instancia se define la estrategia organizacional y a partir de ello, un desempefio global cuyos objetivos bajan en

cascada a todos sus integrantes y determinan los objetivos individuales", (p. 291).

Sin embargo no basta solo con implementar las practicas de la iniciativa privada, también es preciso fortalecer el
perfil del servidor publico para que éste se sienta comprometido con el quehacer de la administracion municipal, de
acuerdo con Garcia Sanchez citado por Gémez (2013, p. 179) puntualiza que "la NGP persigue la creacion de una
administracion eficiente y eficaz, que satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos a un menor costo".

Es decir, mediante la evaluacion del desempefio se pretende garantizar el principio de gobierno abierto,
participativo e incluyente en correspondencia con la ciudadania, para que esta le permita facilitar la toma de
decisiones con respecto a los servicios publicos que deba de prestar en satisfaccion de sus necesidades.

Por tanto éste sistema, permitird retroalimentar el conjunto de conocimientos, habilidades, y actitudes, para
asegurar su permanencia en el sector publico, por su nivel competitivo con relacidn a las actividades que ejecuta
como parte de la funcion que ocupa al interior de la organizacion. Ramio y Salvador (2005, p.152) se pronuncian en
ese aspecto al sefialar que "la evaluacidn del desempefio o de los recursos humanos, permite cerrar el circulo iniciado
con el proceso de seleccion".
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En este contexto, se podra determinar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos personales e
institucionales dentro de la administracion publica, este ejercicio retroalimenta a la organizacion al permitir
elaborar y establecer estrategias que replanteen el rumbo de la gestion publica.

El contar con este modelo para el desempefio laboral de los servidores publicos significaria que tendrian otra
perspectiva de cambio que les brindaria oportunidades de desarrollo, en contraposicidon a las caracteristicas
negativas con que se identifica a la burocracia como es la falta de interés, apatia y temor a los cambios, de acuerdo
con Alberich "el modelo burocratico de gestion se caracteriza por no estimular los cambios. Al contrario, prima la
idea de que las cosas se hacen bien cuando se hacen igual que siempre y no hay problemas". (1999, p. 163).

Esta forma de conducirse ha tenido repercusiones serias al interior de la administracion, pero sobre todo al
exterior, puesto que en la percepcion generalizada de la ciudadania, la burocracia es una carga pesada, ya que
muchas veces para los usuarios de los servicios es un martirio acudir a gestionar tramites o servicios, generandose la
necesidad de implementar la evaluacion de desempefio a servidores publicos en la administraciéon municipal de
Mexicali.

Es necesario contar con un mecanismo que permita seriamente evaluar el desempefio de servidores publicos en
la administracion municipal, ya que desde hace tiempo se ha visto como un propdsito importante dentro de las
politicas publicas contenidas PMD, por los beneficios que podrian traer relacionados con la eficacia y eficiencia al
interior de la administracion municipal.

Segun Caiden y Caiden, citado por Morales (2010), la evaluacion del desempefio en la administracion publica es
visto como un mecanismo que otorgaria al gobierno la capacidad necesaria para ser mas eficaz, efectivo,
productivo, eficaz, mejorar la transparencia y responsabilidad, asimismo, "para recuperar la confianza del publico
en las instituciones gubernamentales, y para contribuir a una reorientacion del rol del gobierno" (p. 38). Para
lograrlo, se hace necesario considerar el disefio de procesos acordes a las necesidades que se demandan en la
administracion publica.

Etapas del proceso de implementacion de la evaluacion del desempeiio laboral
La planificacion, seria la primera etapa del proceso, en esta es necesario definir el nimero de personal a evaluar, de
acuerdo a Sastre y Aguilar (citando por Sanchez y Calderdn, 2012) la planificacion "es la fase en la que se debe
decidir la poblacion a evaluar, el criterio basico de valoracion (qué medir) y la metodologia de evaluacion (como
medir), debiendo haber un alto grado de coherencia en tales decisiones" (p. 60).

Esta etapa es la mas importante, ya que es aqui donde se establecen los lineamientos que deberan seguirse para
alcanzar el objetivo planteado, pues una vez que este sistema ha sido considerado, se requiere que todas las partes
involucradas tomen consciencia de las obligaciones y compromisos que conlleva esta etapa del proceso, ademas de
brindar toda lainformacidn que se considere importante.

Sera a través del proceso de planificacion estratégica a través del cual definiran los objetivos, metas y acciones a
realizar, ademas permitira conocer los riesgos que podria enfrentar, y a través de un analisis minucioso generar un
plan de trabajo que defina las actividades a realizar para la implementacion del sistema. (Sanchez y Calderon,
2012).
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Otra de las etapas primordiales es el disefio del sistema, la cual le dard forma al proceso, en esta parte es
importante que se consideren aspectos como la cultura organizacional, el perfil del puesto, los programas de trabajo
establecidos por parte de la administracion municipal (Sénchez y Calderon, 2012), una vez que se haya obtenido la
informacion necesaria, de acuerdo con Sastre y Aguilar (citado por Sdnchez y Calderdn, 2012), "al elegir un método
de evaluacion se esté frente a una cuestion tactica, sin embargo, es muy importante para obtener los resultados que se

desean, en términos de cantidad y calidad de la informacion obtenida a partir de ellos" (p. 62).

En este caso es necesario, partir de informacion disponible, y hacer un ejercicio de retroalimentacidon para
enriquecer los procedimientos, y complementarlos, involucrando a los responsables del manejo de personal en las
dependencias municipales, para que determinen sus necesidades en base a los puestos que integran la misma,
considerando su universo, funciones sustantivas que se realizan, y su problematica en la administracion del personal.

Asimismo, es importante mencionar que también influye, que en la administracidon publica se tiende a ser muy
reactivo, es decir, primero se atiende lo urgente, y después, si queda tiempo, lo importante, obstaculizando con esto el
adecuado desarrollo de la modernizacion de los procesos, demostrando con ello que toda mejora en los mismos, y
que se aplican en la administracidn publica, son lo importante, ya que esto derivaria en la disminucién de la mala
percepcion ciudadana.

La generacidn de este tipo de mecanismos como la evaluacion de desempefio laboral, representa retos que deben
considerar los responsables de su desarrollo, como bien ha quedado asentado en el presente documento, el principal
problema es la apatia generalizada por parte de los servidores publicos, con relacion a la puesta en marcha de este tipo
de programas por falta de compromiso de los mandos superiores, ya que dejan en total responsabilidad el éxito al
personal operativo, técnico y administrativo, exigiendo resultados, sin otorgar las facilidades econdmicas,
materiales, técnicas para su desarrollo y cumplimiento, asicomo la falta de compromiso por parte de ellos.

Esto genera resistencia al cambio por parte de los servidores publicos, bajo el argumento de que administracion
tras administracion, se suscitan este tipo de programas de mejora continua, que en ocasiones no logran los resultados
esperados, y cuando se logran, se modifican al estilo de la administracidén en curso, dejando todo cambio sustancial
al margen de los intereses politicos, perdiéndose la consecucion de las mejoras.

Todos estos altibajos para mejorar el servicio publico, se le atribuyen al personal subordinado, dejando una
imagen ante la comunidad, de desprestigio, al catalogarlo como una persona insensible a sus necesidades, con
actitudes apaticas, y de bajo rendimiento laboral, todo lo anterior deriva de una mala conduccion de los mandos
superiores, y de que éstos deslindan sus responsabilidades adjudicandosela al servidor publico subordinado.

Para lograr lo anterior, es necesario iniciar con la etapa de implementacion, en este proceso se identifican los
aspectos mas importantes que deben tomarse en consideracion en el momento de implementar este sistema, pues es
en esta donde se pone en practica el sistema disefiado (Sanchez y Calderdn, 2012), ademas es importante que en esta
etapa todos los implicados tengan conocimiento de lo que se piensa hacer, asimismo, se debera redisefiar el programa
de capacitacion, que serd la base para que se pueda implementar adecuadamente la evaluacion del desempefio
laboral.
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Con el objeto de lograr la implementacion de este sistema, es necesario que todos los involucrados en este
proceso, sensibilicen al personal sobre la importancia de evaluar su desempefio, generar las condiciones
necesarias, para que éste tenga aceptacion, es decir, generar un sistema de estimulos, separado de lo establecido
en la norma, para el personal identifique que la autoridad tiene interés en premiar a aquellos empleados del
gobierno municipal, que tengan un buen desempefio en las actividades que su puesto demanda.

Para conocer como se puede lograr la implementacion de un sistema tan complejo, se debe percibir como han
venido funcionando los procesos de Recursos Humanos, con la finalidad de diagnosticar la problematica que se
tiene en materia de administracion de personal, considerando asimismo, que la implementacién de este sistema
requiere de tiempo, pues se conforma de varias etapas, que deben formar parte de un plan estratégico de trabajo.

En este sentido, la adopcion de este tipo de instrumentos por parte de la administracion municipal, generaria
cambios sustanciales, que si bien, se encuentra en pleno desarrollo, su implementacion en algunos 6rdenes de
gobierno han ocasionado cambios positivos. Una vez que el sistema se pone en marcha, nos encontramos en la
etapa de aplicacion, por lo que es importante planificar adecuadamente la logistica del proceso, considerando los
tiempos de entrega de los métodos de trabajo ya sea a través de cuestionarios, evaluacion por sistema,
convocatorias, entre otros recursos (Brazzolotto, 2012).

Es importante mencionar que una vez que todos los involucrados conocen el sistema, serda mas fécil para
quienes deban evaluar que utilicen los instrumentos disefiador para tal fin (Sdnchez y Calderon, 2012), en esta
fase es importante considerar, que se debe dar a conocer al trabajador los resultados obtenidos con la finalidad de
que conozca qué aspectos estan afectando su desempefio laboral.

Finalmente el desarrollo es la ultima etapa del proceso, una vez realizadas las etapas anteriores esta etapa le
permitird a la organizacion conocer si se lograron los objetivos trazados, y con el plan de trabajo establecido
(Sanchez y Calderon, 2012), asimismo, esta etapa permitira retroalimentar el sistema, con la finalidad de que se
mantengan los objetivos establecidos, y se realicen mejoras al sistema. En consecuencia, un sistema de
evaluacion del desempefio laboral, implica un gran compromiso por parte de los responsables de su
implementacién, llama la atencidén que en el PMD se sigue incluyendo una linea de accidn para el desarrollo
humano, demostrando que la evaluacidon laboral tiene un papel preponderante, a pesar de que el gobierno
municipal enfrenta serios problemas econdmicos, el funcionamiento de este sistema, no es cosa facil.

CONCLUSIONES

En atencidn a la problematica expuesta se concluye, que el talento humano es lo mas importante que tiene una
organizacion, por tanto una de las opciones para lograr su desarrollo, es a través de la implementacion de
mecanismos como la evaluacion del desempefio, sin embargo para lograrlo, es necesario reunir informacion
basica que permita conocer como se encuentran estructurados los procesos relacionados con la administracion
de personal, y orientados a su desarrollo profesional, con relacion al logro de los objetivos institucionales, toda
vez que en la administracion publica como en cualquier organizacidn, es necesario dar cumplimiento a las
estrategias planteadas en el PND.
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Por lo anteriormente descrito es importante resaltar que el analisis que aqui se propone estriba en contribuir'y
mejorar las funciones que desarrolla el municipio de Mexicali mediante la puesta en marcha de un modelo de
gestion del talento humano que contemple como estrategia la Optima utilizacion de instrumentos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, capacitacion y perfiles de puestos estructurados en base a competencias.

Sumado a lo expuesto, es necesario que este sistema, sea coordinado de tal forma que se logre el desarrollo
profesional de los servidores publicos, el proceso debe dividirse en etapas, con el objeto de "preparar a la persona
para el puesto" (Chiavenato, 1987, p. 385), a través de reforzar mecanismos como la capacitacion, revisar
periédicamente el catalogo de puestos, adecuar el perfil de funciones, y generar un catdlogo de competencias,
para disefiar un modelo de evaluacion de desempefio a servidores publicos.

De acuerdo con Morales (2010) el objetivo principal de la funcion publica es "avanzar hacia un gobierno por
resultaos, aun gobierno efectivo, eficiente y eficaz en su actuar y que sea capaz de dialogar de forma constructiva
con su principal evaluador: el ciudadano" (p.37), sin embargo, un aspecto fundamental y que se relaciona con la
satisfaccion ciudadana o mejore su percepcidn es la satisfaccion del trabajador en su entorno laboral y su
desarrollo profesional, por tanto es necesario que las estrategias en materia de talento humano no queden
unicamente en planes, sino que efectivamente se dé inicio a una verdadera transformacién, para que la
satisfaccion laboral, se vea reflejado en su rendimiento laboral, y se avance con resultados positivos en ese tema.

Coincidimos con el postulado de Morales (2010), quien establece que en la gestion publica existen temas que
siempre se encuentran presentes, entre los cuales se mencionan:

"mejorar la calidad de los servicios publicos (...); mejor informacion para el establecimiento de gestién del talento
humano en funcion de la calidad del desempefio, y motivar a los empleados a dar prioridad a la perspectiva del ciudadano

en el disefio de programas y servicios" (p. 38-39)

Es importante destacar los esfuerzos que se han realizado en la administracién municipal de Mexicali,
durante el proceso de planificacién al generar estrategias orientadas al desarrollo del talento humano, sin
embargo falta mucho por hacer, debe considerarse reorientar los esfuerzos, y trazar estrategias orientadas a la
realidad que se vive al interior de la misma, considerando los recursos con que se cuenta, y con base en eso
trabajar en base a metas y objetivos que permitan sentar las bases para un proceso integral de recursos humanos
orientado al resultado del personal.

En virtud de lo anterior, y al igual que en el sector privado en la administraciéon municipal de Mexicali, cuenta
con factores que son determinantes, y que en cierta forma frenan la implementacion de estrategias de mejora
continua, sin embargo los factores internos son los que tienen mas peso, toda vez que el clima laboral afecta
directamente la atencién que el personal brinda a la ciudadania, esta situacidon es propiciada por la apatia,
desmotivacion, desconocimiento, y la movilidad de personal entre otros.

Investi%aci()n
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Este ultimo afecta el clima organizacional que incide directamente en la atencién a la ciudadania, y que
muchas veces es originado por un procedimiento denominado reubicacién de personal, en el cual no se
consideran los perfiles de puestos, y donde ademads los servicios directos de atencion al publico son utilizados
como una forma de castigo al personal, lo que genera que su desempefio no sea acorde a la necesidad que
demanda el servicio.

Esta situacion, plantea un reto para la implementacidon de un sistema de evaluacidon de desempefio laboral,
toda vez que sus procesos son limitados, poco detallados, que carece de normatividad que regule las incidencias
de personal, la poca difusion a las lineas de accion planteadas en el PMD, y el Programa Operativo Anual (POA)
y el hecho de que el personal involucrado en su procesamiento, no cuenta con el perfil requerido.

Aunado a lo anteriormente descrito, se encuentra la falta de indicadores de eficiencia y eficacia, que permitan
medir el desempefio laboral de los empleados con los resultados esperados, encontrando por ejemplo que una de
las formas mas recurrentes de descontento por parte de los trabajadores es el ausentismo, para lo cual es
importante realizar un diagndstico de la problematica a partir del analisis de los factores internos y externos que
lo originan.

Asimismo las ideas planteadas por Martinez y Martinez (2009), nos parecen acordes ya que resaltan la
importancia del analisis de puestos para fines de capacitacion, considerando que éste aspecto es importante, en
virtud de que las necesidades de capacitacidn, y el posterior disefio del programa, debe estar determinado por:

"los comportamientos deseados de un trabajador y/o especificar las competencias que éste debe poseer para
realizar correctamente su trabajo, entendiendo por competencias aquellas capacidades laborales que pueden ser
adquiridas o mejoradas mediante la educacion, la capacitacion y la practica laboral, como ser: los
conocimientos, las habilidades y la disposicion animica en el trabajo" (p. 19)

Visto asi, la administracion municipal cuenta con perfiles de puestos, sin embargo carece de un catalogo de
competencias, que son determinantes para la implementacion de un sistema de evaluacion de desempefio
laboral, que sean la base para la obtencion de resultados, de acuerdo a lo dispuesto en su PMD.

Hasta la presente administracion, la capacitacion que se brinda a empleados municipales no profesionaliza la
funcién del gobierno, en cuanto a mejorar los conocimientos, habilidades y actitudes en el desempefio de su
puesto, ya que el programa de capacitacion estd orientado a cumplir con una meta establecida en el PMD, y en el
Programa Operativo Anual.

No obstante, si permite un desarrollo en el aspecto personal, que en su momento proporciona un beneficio al
desarrollo profesional del empleado, pero que no cumple con una verdadera profesionalizacion laboral, y que
genere un impacto en la administracion, asi como en las oportunidades de ocupar una mejor posicidon dentro de la
estructura de gobierno que le genere un beneficio.

Esta situacion se deriva de la falta de vision por parte del Gobierno Municipal en elaborar un programa de
capacitacion, acorde a las necesidades para mejorar la prestacion de los servicios publicos en todas sus areas, y
que de la misma manera tenga un efecto al momento de utilizar, aplicar y controlar los recursos con que cuenta la

administracion y de un valor ptiblico a su gestion.
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Obviamente, la correcta implementacion del sistema de evaluacion del desempefio sera satisfactoria si se
cumplen las condiciones necesarias para su funcionamiento, esto debido a que estd obligada a ser mas eficiencia
y eficaz, debiendo generar estrategias en la gestion de los recursos humanos, para que sus procesos de trabajo
sean mas competitivos, y que se integran a la organizacidn los elementos del proceso de gestion estratégica.
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RESUMEN

e analiza una evaluacion a nivel nacional del comportamiento que tuvo el Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS) en el periodo de 2000 al 2017, asi como también su crecimiento a través de

los afios. Los estados de la republica que reciben estos egresos, los utilizan como un gasto publico con el
fin de reducir la pobreza extrema, estableciendo programas educativos, de salud y sobre todo el fortalecimiento
de viviendas. Estos proyectos de infraestructura social tienen como propdsito, beneficiar a la sociedad que
presentan con carencias sociales, sobre todo aquella poblacion que se encuentra en zonas rurales. Por lo tanto el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social es un recurso financiero, un gasto publico dirigido
principalmente a las obras, acciones sociales basicas y a inversiones con el propdsito de beneficiar a la
comunidad en pobreza extrema o localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. Es uno de los ocho
fondos incorporados al programa Ramo 33 o también nombrado Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Palabras claves: Gasto publico, infraestructura social, ingreso, entidades federativas, pobreza extrema.
INTRODUCCION

El presente trabajo pretende mostrar una evaluacién del fondo de aportaciones para la infraestructura social
(FAIS) mostrando su propio crecimiento del 2000 al 2017, ademés de una comparacion nacional con las
diferentes entidades federativas de México, esto posible por medio del presupuesto de egresos que informa
anualmente en el diario oficial de la federacion donde se obtuvo el monto total de cada entidad, de esta manera se
puede analizar los distintos comportamientos que ha tenido en los ultimos afios. Ademas de su representacion
matematica de como se distribuye a través de la historia economica, México ha combatido diferentes panoramas
de pobreza y ciertos municipios del pais han presentado una fuerte escasez de recursos y por consiguiente
también de calidad educativa. La dificultad que tiene la poblacion para poder subsistir es cada vez mas dificil, es
por ello que este gasto publico ha presentado un papel determinante como una de las soluciones a enfrentar a
estos problemas. A través de los afios el gasto publico se ha incrementado en gran medida financiando obras de
infraestructura para agilizar los servicios basicos, la cuestion es, ;qué tan factible son estos proyectos?, si /el
indice de pobreza ha disminuido?, ;el crecimiento de la poblacion tiene un efecto?, son diferentes indicadores
socioecondmicos que podemos explicar cuando hablamos del gasto publico en este caso es dirigido
directamente a la infraestructura social.
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Por lo tanto, el FAIS es un recurso que destina el gobierno federal a las diferentes entidades federativas, en el
cual esta dirigido a las comunidades con diferentes dificultades de pobreza, sociedades que tienen diferentes
tipos de escasez para adquirir los servicios basicos, a la ciudadania que presenta carencias en educacion e
insuficiencia para la obtencion de servicios médicos como también a los residentes en zonas rurales.

"Los recursos del FAIS se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicasy a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidon
prioritarias".

Para poder analizar la evolucion del FAIS, debemos tomar en cuenta los otros dos sub fondos que estan
integrados al Fondo de Aportacion para la Infraestructura.

Social, es decir el FAIS se divide en dos sub fondos, el primero llamado Fondo de Infraestructura Social
Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) que son recursos exclusivos a los
municipios. Una vez determinando el crecimiento del gasto publico, podremos establecer una relacion con el
ingreso per capital o el indice de pobreza que existe a nivel nacional, para obtener un mayor analisis.

El objetivo principal del trabajo es determinar el crecimiento del FAIS, estableciendo una comparacion con
los diferentes estados, saber exactamente cudles son las entidades federativas que reciben mayores montos cada
afio, durante el periodo de 2000 al 2017, ademas de tocar los puntos principales del por qué, son las que cuentan
con mayores recursos, ademas del impacto que tiene el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
directamente con la poblacion en pobreza extrema.

Crecimiento del Fondo de aportaciones para la infraestructura social
Relacion con programa de desarrollo social (SEDESOL)
Comparacion nacional con las diferentes entidades federativas
Impacto que tiene directamente contra la pobreza extrema

Técnicamente las entidades que registran indices altos de pobreza son los que deberan de contar mayores
cantidades por parte del fondo, por lo tanto una de las hipotesis importantes, es determinar si existe una relacion
positiva en cuanto al monto total del FAIS en un mismo afio y el indice de marginacidn a nivel estado asi mismo si
el indice es muy bajo, debera tener un recurso menor en teoria. Si aumenta/disminuye el indice de marginacion
también aumenta/disminuye los recursos del FAIS.

Las zonas geograficas del territorio mexicano en que se presentan mayores egresos por parte del gobierno
federal, son provenientes del sur, por lo general también en el centro del pais hay estados que registran grandes
cantidades, a comparacion del norte en donde ademas su indice de marginacioén es muy baja, especialmente en
los estados fronterizos.

MARCO TEORICO
El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios surge de la integracion de
programas y recursos que anteriormente se ejercian a través de los Ramos 12, 25 y 26, derivado de una serie de

reformas y acciones con el objetivo de descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y materiales.
(CEFP, 5)
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Dentro del Ramo 33 estan integrados ocho fondos mas, en la que se encuentra el Fondo de Aportacion para la
Infraestructura Social, FAIS en el que se divide entre dos sub fondos, FISE y FISM que basicamente aportan
financieramente a los estados y municipios de la republica mexicana. Las 32 entidades federativas reciben
econdmicamente un presupuesto en el que esta destinado principalmente a la construccion de obras de
infraestructura social, con el fin de reducir su primer enemigo, la pobreza extrema que son personas que
presentan carencias sociales, rezagos de educacion y vivienda, por lo tanto, la finalidad del fondo es combatir

esta problematica que, sin duda, es una de las problematicas méas importantes a nivel mundial.

Una de las funciones mas importantes en la obtencion de los recursos federales, las realiza Presupuesto de
Egresos de la Federacion PEF a través de un documento, en el cual el ejecutivo realiza las distintas operaciones
con la finalidad de establecer una cantidad final y posteriormente la cdmara de diputados autoriza dicho monto.
En el documento realizado contiene la descripcion de las cantidades, su forma es decir su distribucién y el
destino de los recursos publicos de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) de los organismos
auténomos y las transferencias de los gobiernos estatales y municipales, por lo tanto es facultad exclusiva de la
camara de diputados: analizarlo, discutirlo, en su caso modificarlo si existe algin error y aprobarlo a mas tardar
el 15 de noviembre del presente afio ya que el PEF entra en vigor el 1 de enero del siguiente afio y a partir de ese

momento el gobierno dispone de lo necesario para poder trabajar y beneficiar a sus ciudadanos.

CRECIMIENTO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
(FAIS)

El FAIS originalmente proviene del Ramo 33, que basicamente son aportaciones federales para entidades
federativas y municipios, es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los municipios como
entidades, los recursos que les permitan fortalecer su capacidad de otorgar los servicios basicos de manera eficaz.

Durante afios Presupuesto de Egresos de la Federacion PEF ha publicado en el Diario Oficial de la Federacion
DOF diferentes presupuestos totales que le son otorgados al gobierno nacional, en el cual podemos mencionar
que para el afio 2000 el presupuesto de egresos establecid una cantidad total de 15, 906, 527,500 pesos a nivel

nacional, la entidad que recibié un mayor monto fue Veracruz con el 12% recibiendo un total de
1,867,166,055 pesos.

En el préximo cuadro, se podra analizar el crecimiento que tuvo el FAIS, mediante los datos obtenidos del afio
2000al20017, representados en tabla de datos y graficamente posteriormente.

Cuadro 1. Egresos nacionales del Gobierno Federal 2000-2017
Aiio  Millones de pesos

Ingresos Porcentaje

2000 515,906.527.500 0.00
2001 519.064.052.500 19.85
2002 521,783.895.000 14.27
2003 | 522.332.674.996 252
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2004 1 523239932500 4.06
2005 526.639.120.000 14.63
2006 528.485.010.000 6.93
2007  $31.887.575.000 11.95
2008 538.,297.092.500 20.10
2009 539.880.697.500 4.14
2010 541.386.542.500 3.78
2011  546.460.252.500 12.26
2012 549.499.260.000 6.54
2013 553.090.815.000 7.26
2014 556.912.914.754 7.20
2015 | §58,502.952 951 2.79
2016 561.419.593.973 499
2017 567.420.236.298 9.77

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP.
Estadisticas Historicas de Mexico 2000-2017.
Finanzas publicas. Cuadro 1. "Egresos nacionales del
gobierno federal 2000-2017 (Variacion porcentual
anual, respecto al afio anterior).

La cual se puede observar, el crecimiento porcentual que tuvo el monto total respecto al afio anterior, es decir en el
afio 2000 no se presentd un incremento en la tabla debido a que no se establecié un afio con que compéralo, por lo
tanto, en el periodo que hubo un aumento mayor al de los demas afios, fue el del periodo de 2007 a 2008, presentando
un crecimiento total del 20.10%, el periodo que presento un menor crecimiento fue precisamente el del afio 2002 al
2003 con un porcentaje del 2.52%.

Si quisiéramos saber el comportamiento respecto al total de los afios, contabilizando el ingreso del afio 2000 al
2017, el incremento que tuvo el Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social fue el del 323.85%, es decir el
valor total de los egresos del afio 2000 se incrementd mas de tres veces su valor a través de 18 afios. Sin duda queda
claro que el comportamiento del FAIS, es cada vez mas alto, por lo tanto, el gasto publico en la infraestructura social
se ha invertido un mayor capital a lo largo de los afios. Obteniendo una tendencia positiva graficamente por
consiguiente.

Ademas del FAIS procedente del Ramo 33, existen otros programas que destinan su financiamiento econdmico
para frenar la pobreza extrema en México. Es el caso del Ramo 20, por parte de la Secretaria de Desarrollo Social,
(SEDESOL), el cual esté integrado por programas federales como, por ejemplo, programas al apoyo alimenticio, al
desarrollo de zonas prioritarias, de vivienda, de empleo y sobre todo programas al apoyo femenino con el fin de salir
adelante.
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Tiene como objetivo, combatir la pobreza para beneficiar a la poblacion mexicana el cual algunos de sus puntos

son lo siguiente.

o Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza extrema, mediante el apoyo y desarrollo de
productos

o Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de las
personas de situacion en pobreza a través de acciones que incidan positivamente en la alimentacion, la

saludy la educacion.

Por lo tanto, se analizaran dos tipos de recursos por parte de la federacion la cual es un apoyo para poder

reducir la pobreza, en un contexto nacional.

A continuacién se mostrard una grafica, el objetivo de comparar los egresos de cada afio es para poder obtener
una mayor claridad, es decir establecer el gasto econémico que se ha invertido en un periodo de 18 afios y
relacionarla con el indice de marginacidn, las cuales mediante el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, (CONEVAL. El cual estableceremos si se obtuvo una reduccion de pobreza en cuanto al

ingreso disponible de los programas que hacen frente a la pobreza.

Grafica 1. FAIS - SEDESOL
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Se puede observar en la anterior grafica, que el recurso por parte de SEDESOL durante el periodo de 2000 a
2006, se encuentra por debajo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, es en el afio de 2007
cuando el egreso del desarrollo social incrementa aproximadamente hasta 2015, creciendo a un ritmo acelerado
del 233.39% dejando claramente una diferencia muy alta frente al FAIS que a pesar de tener un incremento
menor, se tiene una tendencia positiva a través de los afios, en los tltimos dos afios SEDESOL presenta una

reduccion en cuanto a sus cantidades registradas anualmente.

21



Investi%aci()n

COMPARACION ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE MEXICO

A continuacidn, se muestra el monto total del FAIS, destinado a los 32 estados de la republica mexicana, en un

periodo de 18 afios, ademas se muestra nuevamente el crecimiento porcentual que presentaron a partir del 2000

y el ultimo afio 2017.
Cuadro 1.2 Comparacion nacional 2000 - 2017
Aito MilTanes de pesos
W 20 - 2007
2dnng 2005 2o 2 2z
Entidad

Apmscalientes 6 233 258 | (W1, 24 5R2 162,768,840 157,953 250 330,930,127 420, 20%,
Bija Califarmia 86,819,928 |5, 147 4491 Ak 508,615 243,015,639 414,454, B65 IT.26%
Hajn Cabfivmin Sur 20,320, 195 41,207 384 i B0, T35 73379212 167,122,030 T22.44%
Campeche I 76, H52,926 256,H49, 453 403,475,251 S48, 719, 166 T THS 405 300L9%
Cophuila 154,063,087 215,402,582 345,043,084 406,205, T80 560,006,477 260.30%
Colima 35,842,200 65,102,053 Lk 605, 65 E5,238,B61 193,195,734 430, 00%
 hispias | 455, 458, 146 042,286,400 4635282974 0565473480 11,256,427, 748 52,0010
Chibwa s 272545008 549,526,004 R001 2,752 1.039,553,212 1304, 120,177 FTR.50%

Dhistren Federal {1 { { Ll G23,520010 (0,00
Durangn 259,436,220 435,296,970 B, VRS, 200 TT661 418 OG0, 373,098 270, 1 B%
Cirajulo Kdd, 712,391 1,343,547 560 081,594,602 207 332, T 2A06,730,254 184.92%
Liuernero 1,354,742 310 2045487 3446 JITEA13,942 4662 515 28 A,006,571 742 31385
Hido ko S55,090 633 K2, 508,732 | 350,484,193 674,311,243 20053, 142,723 260.2 7%
Jaliseo [ELIR T K52088 305 1,335,258 952 1270667 244 1624 860,559 158.34"%
Muxico [, 272,321,625 2095202843 3484.891,279 3462 BoH, 5603 A 593,037,740 261 00"
Mlichoncan A, 157,54 [ AROSTTA29 1 154,506,846 025,001,708 ZH16,355, 34 21080
hllrirhos |44 405,834 Ik, 376,345 A8E. 929,079 A0, 568, 561 Ot 236,171 347 93
M iayairit 129,151,253 226,212,918 354,000,510 | 464,304,268 671,574,578 41050
Nueve Leon 150,249,258 156,627,507 A0S BB 2, 500 aloH28,.451 Bl 524,43 333 200,
Onxace 277,233,085 2571550504 3005820035 5340661863 6.521,502,774 410.60%
Puchk 1L270.597953 2090965374 31263.734,128 43319279645 S348048973 130.01%
Queretaro 233,583,745 150,058,195 559,244,898 507,341,024 675,909,135 186.91%
Oruilitana Koo 11,336,208 [ 88,753,430 296,199,577 335,355,504 TR SO, [95S 45 81
San Luis Potosi SEOT6,T17 Q331,287 96 | 45291 1,051 170,005 0 2RI 951,268 H1.51%
Sinakon 222,356,971 434,260,439 GRO.U62, 38T fish, T, | T4 BTAO2, 250 207 6%
Sonom 153,190,379 2T 505,488 410,398, 20 412,800,278 AT 42,380 20, B
Tabasco 184,533,990 TI4557.944  1,117.245923 1019660277 1,361,389,681 264.04%
Tamaulipas 294,573,993 435,301,739 6HO,307, 076 084,206,927 9T RAT.008 300440104
Thxcak 139,265,552 221,507,607 355,172,902 4T69E] 561 654,573,730 T2
VETHEE | EGT 66055 2030872009 4,599, 686,050 £601,399 480 0,078 800,197 373,770
Yucatan 432,460,107 562,041,495 RO, 044, 855 1,279,609,023 | 558,545,607 260,385
Zacalecas IW.507 964 312,705,558 T 21,700 764,574,048 039,595.29] 203,58

Fuente: Elaboracin propia con datos de SHCP, Aportuciones federales para ks entidades y municiphos

Los estados que obtuvieron un mayor crecimiento del 2000 al 2017 fueron en primer lugar Baja California
Sur con un total de 722.44% es decir su valor del 2000 se incrementd siete veces en el 2017, en segundo lugar, se
encuentra el estado de Chiapas con 652.00 % a pesar de ser una de las entidades federativas que presentan el
ultimo lugar en la cuestion del PIB per capita con 45,631 mil pesos en 2014. En tercer lugar se encuentra
Quintana Roo con 545.81%
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Analizando los egresos registrados del FAIS de las entidades federativas anteriormente, observamos que los
estados ubicados en el sur tienden a obtener una mayor cantidad respecto a los estados del norte y el centro de
México, las cuales son el caso de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Guerrero, Veracruz, obtienen una mayor cantidad
durante el periodo de 2000 al 2017. Por lo tanto en el siguiente cuadro se puede observar las seis principales
entidades con una mayor y menor participacion del fondo, es decir las que registran un monto mayor o menor.
Como se mencion6 anteriormente los estados como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Veracruz y el caso de

Meéxico son los estados que cuentan con una mayor participacion durante 18 afios.

Cuadro 1.3 Distribucién del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social,

por enfidad federativa, 2000-2017

Enfidad Millones de pesos

2000 2005 2010 2017
Entidades con mayor participacion
Chiapas 1,496,858, 146 3.042286,408 4.635282974 11256427 788
Guerrero 1.354,742.310 2085487346 3.173,613942 5606571782
Meszico 1,272.321.625 2195202 843 3 484 891279 4.593.037.740
Oaxaca 1.277.233,085 2.243.417.204 3905820035 6521502774
Puebla 1.270,597.953 1,824,155383 3.263,734.128 5348048973
Veracruz 1.867.166,055 2,939 872099 4599 686,050 6.978.890.197
Apgnascalientes 64,223 258 100,824 982 162,768,840 339930127
Baja California 86,839,928 196,147491 304.568.615 414,454 865
Baja California Sur 20,320,195 41.207 384 64,606,735 167122030
Colima 35,842.209 65,102,033 104,605,165 193199734
Sonora 153,190,379 257565888 410398266 607692380
Tlaxcala 139.265,552 221507607 (355172902 | 654.573.730

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP. Estadisticas Historicas de Meéxico 2000 -
2017. Finanzas publicas. Cuadro 1.3 "Distribucion del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social, por entidad federativa 2000 al 2017"

En el caso de las entidades con menor participacidon se encuentran ubicadas principalmente en el centro de
México y en el norte, las cuales son el caso de Baja California, Aguascalientes, Baja California Sur, Colima,
Sonora y Tlaxcala el cual presentaron un registro menor frente a las otras entidades federativas. A pesar de que
Baja California Sur haya contado con el mayor registro en cuanto a crecimiento durante el periodo a evaluar,

presenta el tltimo lugar en la obtencidn de recursos.
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RELACION DEL FAIS Y ELINDICE DE MARGINACION ANIVELNACIONAL

En la siguiente grafica se podra mostrar el comportamiento que tuvo el recurso federal en las entidades federales
y unarelacion con el indice de marginacion.

Cirafica 2. FAIS: Distribucion estatal 2000 por entidad frente a indice de
Marginacion estatal
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Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP, Ramo 33 FAIS en el afio 2000 y indice de marginacion
nacional a través del CONEVAL en el aio 2000.

Mediante esta grafica podemos observar que en las entidades que registran un indice de marginacion bastante
alta por consiguiente obtendran un mayor presupuesto por parte del fondo de infraestructura social, por lo tanto,
se aprueba el objetivo principal del FAIS combatir la pobreza extrema financiando proyectos de infraestructura
que abarquen tanto la educacién como la salud.

Grafica 3, FAIS: Distribucion estatal 2010 por entidad frente a indice de
Marginacion 2010
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CRECIMIENTO DE LOS SUB-FONDOS: FISE/FISM.

Durante el periodo del 2000 al 2017, se registraron los montos totales de los dos sub fondos, en la que podemos
observar en la siguiente grafica una mayor cantidad por parte de los egresos a los municipios en comparacion al
de los estados, esto debido a que el porcentaje requerido por parte del FISM sujeta a la ley de coordinacion fiscal

es de un 88% aproximadamente y un 12% para el FISE el cual es ejercido directamente por los Gobiernos de las

Entidades Federativas.
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Fuente: elaboracion propia, datos obtenidos por SHCP Ramo 33 FAIS 2000 al 2017

CALCULO DE LA DISTRIBUCION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

En el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal, establece que el ejecutivo federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, distribuird al Fondo de Aportacion de Infraestructura Social en dos sub fondos, con el objetivo
principal de presupuestar obras de infraestructura en beneficio a la poblacion que se encuentra en pobreza
extrema o que presente carencias para adquirir los servicios basicos. Como se comento anteriormente el FAIS,
integra dos sub fondos, el primero FISE que destina sus recursos hacia el agua potable, infraestructura en salud,
educacion, mejoramiento de viviendas, por lo que el articulo 34 dispone la férmula para la distribucion adecuada
a las entidades federativas, la cual se basa en una medida agregada de carencias multidimensionales a partir de
brechas de necesidades basicas de los hogares, las cuales son determinadas por cuatro variables principalmente.

e Poblacion ocupada del municipio que percibe menos de dos salarios minimos respecto a la media de la
poblacion.

e Poblacién municipal de 15 afios 0 més que se encuentran en rezago de educacion.

e Poblacion que se encuentra con carencias principalmente en el rubro de viviendas sin disponibilidad
drenaje.

e Poblacion que se encuentra con carencias principalmente en el rubro de viviendas sin disponibilidad de

electricidad.
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IGP = Pjwl+ Pjw2+ Pjw3+ Pjw4+ Pjw5s

La cual representa el Indice Global de Pobreza, (IGP) en donde Pjw es igual a la brecha respecto a la norma de
pobreza extrema de la necesidad béasica w para el hogar j en estudio. Las variables de B1...5 es el ponderador
asociado a lanecesidad basicaw.

Por lo tanto, el indice Global de Pobreza esté estructurado por brechas observadas Pjl, Pj2, Pj3, Pj4, Pj5 de las
necesidades bésicas con sus ponderaciones correspondientes, las cuales estan indicadas con los valores de B1=
0.4616, B2=0.1250,B3=0.2386, B4=0.0608 y por ultimo B5=0.1140.

Lasnecesidades basicas establecidas, son las siguientes.
wl=Ingreso per capita del hogar

w2=Nivel educativo promedio por hogar
w3=Disponibilidad de espacio de la vivienda

w5=Disponibilidad de electricidad, combustible para cocinar

Para cada hogar se estiman las cinco brechas mencionadas anteriormente wl...5, correspondientes a las necesidades
basicas, representada por la siguiente formula.
IZ w ™ %) .w]
I —.

Zw

sz

En donde Zw es una norma establecida para la necesidad basica w y Xjw representa el valor observado en cada

hogarj, paralanecesidad basica w.

Los resultados de cada una de estas brechas se ubican dentro de un intervalo de -0.5 a 1. Cada brecha se multiplica
por los ponderadores B1...5, para una vez sumadas, se obtiene el IGP del hogar. Para los célculos, solo se consideran
los hogares cuyo valor se ubique entre 0 y 1 pues son estos los que se encuentren en pobreza extrema.

El valor de IGP del hogar se eleva al cuadrado para contribuir mas importancia a los hogares mas pobres, después
se multiplica por el tamafio del hogar, con lo cual se incorpora el factor poblacional, que es igual a la masa carencial
del hogar, determinada por la siguiente form

1

MCH, = IGP * T,

Esta funcion representa la Masa Carencial del Hogar, MCHj que es igual al indice Global de Pobreza al cuadrado,
multiplicado por el nimero de miembros que habitan en el lugar Tj. Al sumar el valor dado de MCHj para todos los
hogares que esta en una situacion de pobreza extrema de un estado, se obtiene la masa carencial estatal, determinada
por la siguiente formula. ”°

MCEk = ZMCH,ﬁ

La Masa Carencial del Estado, la cual esta representada como MCEK y esté en funcion de la sumatoria de la masa
carencial del hogar, MCHj la cual se encuentra en pobreza extrema y por ultimo la obtencion de jk es la numeracion
total de los hogares en pobreza extrema del Estado. Una vez teniendo la MCEX, se hace una agregacion similar de
todos los Estados para poder obtener la Masa Carencial Nacional MCN.
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Por lo tanto, cada una de las masas carenciales estatales se divide entre la nacional para la obtencion de la
participacidn porcentual del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para cada entidad federativa,
serequiere utilizar la siguiente formula.

MCE
PE, = ——X %100

MCN

La participacion del estado PEk esta en funcidn de la Masa Carencial del Estado dividido entre la nacional,
como ya se habia mencionado anteriormente, multiplicado por cien. De esta manera se aplica el proceso
matematico, para poder calcular la distribucion que las entidades federativas reciben como apoyo, para el
combate contra la pobreza extrema, segun lo establecido.

CONCLUSION

Durante afios la pobreza ha afectado a millones de mexicanos y cada dia son mas los que cuentan con carencias 'y
dificultades para subsistir, el gobierno mexicano como una de las metas principales, tiene como objetivo la
reduccién de pobreza en México y una de las soluciones que aplican es el financiamiento de obras de
infraestructura, mejorando la calidad de obras educativas, de salud, viviendas para poder desarrollar socialmente
al ciudadano mexicano.

La evaluacion que se realizd, fue analizar su crecimiento a nivel nacional y ademas los recursos federales que
tuvieron las 32 entidades durante un periodo del 2000 al 2017, en las que se demostro que los estados que tienen
una mayor participacion en el FAIS por indice son las entidades que cuentan con un mayor indice de poblacion
que se encuentra en pobreza o que presentan carencias para adquirir la canasta basica, son Chiapas, Oaxaca,
Puebla, y se pudo demostrar con el indice de marginacion. Por lo que en zonas ubicadas principalmente en el sur
presentan este tipo de problemas, ademas de que se presentaron crecimientos importantes durante el periodo a
evaluar, durante 18 afios el ingreso nacional del FAIS creci6 un porcentaje del 323.85% es decir el monto que
obtuvo durante el 2000 fue aproximadamente triplicado en 2017. Ademas que del 2007 al 2008 presento el
crecimiento mas notorio con un 20.10%, sin duda crea una &mbito de inquietud e incertidumbre debido a que el
fondo que su principal objetivo es reducir la pobreza este creciendo positivamente, o se estan estableciendo
obras de infraestructura muy importantes que son determinantes para la sociedad mexicana o el recurso por parte
de la federacion no se esté aplicando correctamente, es decir no son de la calidad que deberian de ser. Sin duda
este gasto publico depende de muchas entidades para su desarrollo internamente y ademds ayuda a muchas

familias mexicanas.
ANEXOS e i e
Evolucion del FAIS
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Cuadro 1.4 Evolucion de la pobreza por la

dimension de ingreso 1992-2012
Afio  Alimentaria Capacidades Patrimonio

1994
1996
1998
2000
2002
2004
2005
2006
2008
2010
2012

Personas a nivel nacional

18.579.252
19.008,088
34,654,309
31,682,407
23,722,151
20,139,753
17.914.516
18,954 241
15,147 499
20,789,646
21.535.243
23,088,910

25772159
26,885,596
43444956
39,751,061
31.216.334
27,085,351
254351261
25.669.769
22657319
28,486,370
30,493,420
32,881,564

46,138,837

47.018.805
63,967.416
60,671.333
52,700,549
50,406,024
48.625.044
48.895.535
46.549.346
53,381,457
58.519.936
61,350,435

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos

mediante

el CONEVAL'

Evolucion de la

pobreza por la dimension de ingreso
1992-2012"

o A

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP, Ramo 33 2000-2017
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Campos tecnolégicos e ingreso: un analisis
comparativo entre México, Estados Unidos y Canada

Natalia Sotelo Cruz*

Resumen

ste articulo presenta un analisis sobre el efecto de los tipos de conocimiento, mediante el uso de las
patentes por campo tecnologico en el producto interno bruto por trabajador por medio de un modelo
econométrico de series de tiempo con datos anuales de 1981-2014 para México, Estados Unidos y
Canadé. Las patentes se dividieron en seis subcampos tecnoldgicos, los cuales a su vez se agruparon en
intensivas y convencionales. Los resultados muestran efectos positivos de las patentes intensivas,
particularmente para México y Canadd, mientras las convencionales presentan efectos negativos. En el mismo
sentido los campos con mayores efectos para el caso de México y Estados Unidos fue la farmacéutica, mientras
que en Canada la eléctrica y electronica. Las patentes de las areas mecanica, quimica y otras tecnologias

presentaron efectos negativos en todos los casos.

Palabras clave: patentes, tipo de tecnologia, ingreso, econometria.

Introduccion

En la economia actual, se ha optado por el uso de estrategias como la innovacion tecnoldgica con la finalidad de
crear impactos positivos en el crecimiento econdmico. Estas estrategias son comunmente aplicadas por paises
desarrollados como Alemania, Japon y Estados Unidos, los cuales también presentan una mayor recepcion de
inversiones de las cuales muchas de ellas van destinadas al capital humano y cientifico. Esta caracteristica lleva a
la idea de que todos los paises tienen distintos grados de innovacidn, los cuales pueden ser determinados por los

niveles de ingreso.

Ante un escenario internacional donde la economia esta sujeta a constantes cambios debido a la
globalizacion, un mercado mas competitivo a nivel mundial y las restricciones impuestas por los mismos, han
entorpecido el proceso de economias vias en desarrollo. Seglin varios autores, el postulado que orienta a los
nuevos procesos productivos a un mejor desarrollo econdmico es la innovacion tecnoldgica, obteniendo

resultados positivos a largo plazo (Rios y Castillo 2013).

30 *Universidad Autonoma de Baja California, Facultad de Ciencias Sociales y Politicas. Correo electronico: natalia.sotelo@uabc.edu.mx.
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Las exigencias del mercado mundial, ha ido transformando la econémica actual en todo el mundo (Rios,
Castillo y Bajo, 2015), las innovaciones con impactos econdmicos y productivos significativos regularmente
estan concentradas en pocos paises, lo que provoca que los paises mas competitivos liguen sus industrias a la
ciencia; creando asi, una serie de productos con una mayor elasticidad y valor agregado, a comparacion de los
paises en desarrollo. Por ejemplo, en el caso de México, no cuenta con las capacidades productivas para el
desarrollo tecnologico lo que lleva a un escenario en desventaja frente a los paises desarrollados, los cuales
tienen la capacidad de crear cambios en la estructura econémica-productiva frente a la globalizacion.

Este escenario ha provocado el surgimiento de un campo econdémico basado en las condiciones productivas
de las cuales se genera el conocimiento, asi como nuevos patrones de aprendizaje en los sectores productivos
creando la acumulacién de este conocimiento nuevo. Este fenomeno ha provocado un efecto decreciente
asociado a los diferentes tipos de tecnologia que ya se ha utilizado en las industrias.

Retomando estos efectos desde las perspectivas de la economia del conocimiento, principalmente la
acumulacién y desvalorizacion del conocimiento por efecto del nuevo conocimiento, podemos plantearnos las
siguientes preguntas: ;Existen diferencias significativas entre los distintos tipos de conocimiento respecto al
crecimiento econdmico? Y si estas diferencias existen ;Qué tipo de conocimiento presenta mayor efecto
positivo en el nivel de ingreso per céapita? Estas diferencias pueden surgir por el hecho de que no todo el
conocimiento creado presenta las mismas caracteristicas productivas. Por ejemplo, el conocimiento necesario
para la creacion de una nueva lente que permita una mejor vision de la profundidad del espacio generara los
mismos efectos economicos que la generacion de un sistema mecanico que permita una mayor eficiencia en el
consumo de combustible o el desarrollo de un nuevo software para los procesos fabriles. Si bien en términos
cientificos algiin conocimiento serd mds complejo que otro, en términos econdmicos tal complejidad no
necesariamente tendra mayores efectos en el ingreso, o al menos en un periodo considerable de tiempo (Nelson,
1959).

El objetivo de este trabajo es determinar si existen diferencias significativas entre los distintos tipos de
conocimiento en el crecimiento econdmico y a su vez determinar cudl es el tipo de conocimiento que presenta un
mayor efecto positivo en el ingreso. Determinado esto, la hipotesis de este trabajo es que si existen diferencias
significativas entre los efectos en el crecimiento econdmico de los distintos tipos de conocimiento patentable,
siendo mayores las patentes intensivas en conocimiento que las convencionales.

Innovacion, crecimiento y paradigmas tecno-economicos

Generalmente el crecimiento de las economias se puede dar por tres razones. La primera razén se debe a un
mayor grado de capital con el que cuentan los trabajadores para realizar sus actividades, el cual se puede traducir
como una mayor inversion de las empresas. La segunda responde al nivel de educacidn de los trabajadores, entre
mas trabajadores calificados se encuentren se propiciara tener una mayor produccion. Por tltimo, la relacion de
crecimiento econdmico por medio del progreso tecnoldgico; ante la adquisicion de conocimiento conforme al
paso tiempo, el trabajador se vuelve capaz de ser mas productivo porque se cuenta con maquinaria mas

especializada originada por este nuevo conocimiento.
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A medida que se acumula conocimiento y este pasa por un proceso de sistematizacion, se transforma en
tecnologia. Las nuevas tecnologias cuando pasan el proceso de produccién de las empresas o industrias se
transforma en innovacion. La produccion de conocimiento nuevo o la combinacion novedosa de conocimiento
preexistente en base a tecnologias inherentes a la globalizacion ha fomentado el uso de la innovacién en los
procesos productivos de los mercados alrededor del mundo, creando asi un panorama de competitividad entre los

paises desarrollados y en via desarrollo, los cuales han presentado distintos niveles de crecimiento econdmico.

Desde la presentacion del trabajo "Technical change and the agregate production function" de Robert Solow en
los afios cincuenta, muchos académicos y encargados de las politicas publicas prestaron mucha atencién en la
innovacidn tecnoldgica'y como podia afectar al crecimiento econdmico.

Dicha atencion fue detonada por lo siguiente:

1. La revolucién cientifica y tecnologica que se vive en nuestros dias ha sido la de mayor alcance y

consecuencias dentro de nuestra historia.

2. El alcance de la innovacion y difusidon tecnoldgica ha sido sorprendente por lo que se modifican las

estructuras productivas de una manera acelerada.

Sin embargo, dichos cambios se han presentado en la forma de producir y competir en un mundo tecno
globalizado, sin embargo pese a la investigacion y desarrollo (I+D) que se dispersa por todo el mundo, la
innovacién con impactos econdmicos y productivos relevantes tiene a estar concentrada solo en algunos paises
como ya antes se habia mencionado (Stern, Porter, Furman, 2000), debido a esto, la comunidad ha prestado més
atencidn en las fuentes de innovacion, es decir, a la capacidad innovadora (CI), definiéndola como la capacidad que
tiene un pais o region como entidad politica econdomica de producir, adaptar y comercializar un flujo de tecnologia
innovadora a largo plazo ademds de comprender los factores que impulsan a la innovacion y las diferencias en

productividad de la I+D entre paises.

La innovacién tecnoldgica en un mundo globalizado es esencial para que una economia pueda sostener un
incremento sistematico salarial, sin afectar de forma negativa sus niveles de competitividad, ademas de evitar el
deterioro de los términos de intercambio y los desequilibrios del sector externo que caracterizan a la economia
mexicana.

Actualmente se reconoce que la fuente principal de riqueza en las naciones de la OCDE se deriva de la creacion
de capital intelectual principalmente a través de la educacion y la investigacion, muy por encima de los factores
relacionados con la dotacion de recursos de los paises e inclusive de la existencia de capital fisico (Solleiro y
Castafion, 2005).

Esto lleva a que el objeto de la innovacidn en el capitalismo haya provocado varios intentos por estructurar los
patrones de crecimiento, donde los paradigmas tecnoldgicos juegan un rol importante en proponer definiciones
especificas sobre el ";como hacer las cosas?" ademas de un marco compresivo de las nuevas tecnologias. A la vez,
definen modelos basicos de los productos y sistemas de produccion que de manera continua modifican y mejoran.
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Keith Pavitt en "Sectoral Patterns of Technical Change: Towards a Taxonomy and a Theory". Expone los
patrones sectoriales del cambio técnico. Ademas de tratar de explicar las diferencias y similitudes entre las
fuentes: naturaleza e impacto de las innovaciones a consecuencia de las fuentes de conocimiento.

Un gran numero de especialistas indica que la produccion, adopcidn y difusién de innovaciones técnicas son
esenciales para el cambio social y el desarrollo econdmico puesto que la innovacién es una caracteristica
distintiva de los productos e industrias con salarios mas altos en el mercado global, aunque cabe destacar que los
procesos del cambio tecnologico de la economia suelen ser, en muchos aspectos, insatisfactorios, por lo tanto
dicha innovacidn de cada sector se clasifica acode a si se usa o no en el proceso de produccion y si la principal
actividad de innovacién es lamisma, arrojando 5 combinaciones posibles.

Ademas indica que existen tres fuentes institucionales de conocimiento para cada innovacion. 7% surge de la
infraestructura tecnologica publica, la mas alta proporcidn se relaciona con el sector electronico aunque es solo
del 25% mientras que el 59% proviene de las empresas innovadoras y lo restante viene de otras empresas
industriales.

Metodologia

Campos tecnologicos de las patentes

Las patentes y otras formas de proteccidon industrial han constituido una forma de proteger y fomentar la
innovacidn y el desarrollo tecnologico, pero ademas son una fuente de informacion. La idea de usar las patentes
en la investigacidn econdmica se remonta principalmente a los trabajos de Schmookler (1966), Scherer (1982)y
Griliches (1990), continuando hasta hoy. En los trabajos de Schmookler y Griliches, relacionan los stocks o
flujos de patentes con la innovacion y el desempefio econdmico. En estos casos el andlisis de las patentes es
realizado sélo por su aspecto temporal dejando de lado las variantes tecnoldgicas contenidas en las mismas
(Hall, Jaffe y Trajtenberg, 2001). En el caso de Scherer, realizé un estudio donde clasificé 15,000 patentes por su
origen y uso industrial y presenta una matriz de flujos relacionados con el gasto en investigacion y desarrollo en
las industrias, presentando conclusiones similares a las de Pavitt (1984) donde las industrias y el conocimiento

ligados ala ciencia presentan un mayor efecto en la productividad.

Dentro de los usos de la informacion tecnologica contenida en una patente se encuentra los siguientes: 1)
investigacion sobre el estado de la ciencia con fines tecnoldgicos; 2) evaluacidon y promocién de la tecnologia; 3)
transferencia y 4) marketing y analisis de la competencia. Los puntos 1 y 3 son parte de evitar duplicidades en los
procesos inventivos* dado que la patente contiene informacion técnica detallada e histdrica de una tecnologia.
Los puntos 2 y 4 son convenientes para el analisis estructural y temporal de las tecnologias en el dmbito
industrial, regional o de un drea econdmica concreta en términos de mercado. En la tabla 1 se presenta una
clasificacion de las patentes seglin su campo tecnologico (tipo de conocimiento industrial) basados en los puntos

anteriores.
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Tabla 1
Clasificacién de las patentes por tipos de tecnologia

Campos tecnolégicos Sub-campos tecnolégicos

-Maquinaria eléctrica, aparatos v energia
-Tecnologia audio-visual
-Semiconductores

-IT de medicion

Eléctrica v electronica

-Telecomunicacion
-Comunicacion digital

-Procesos basicos de comunicacion
-Tecnologia informatica

Computo v comunicaciones

-Materiales para analisis biologico
-Tecnologia médica

-Biotecnologia

-Farmacéutica

-Quimica macro-molecular v polimeros
-Micro-estructuras v nano-tecnologia

Intensivos en conocimiento

Farmacéutica

—(jpti-:a

-Materiales v metalurgia
-Manejo

-Magquinas herramientas
-Motores, bombas v turbinas
-Otras maquinas especiales
-Componentes mecanicos
-Transporte

Mecanica

-Productos organicos elaborados
-Quimica de alimentos
Quimica -Quimica de materiales
-Tecnologia de superficie v recubrimiento
-Ingenieria quimica
-IT méetodos para administracion
-Control
-Tecnologia ambiental
-Magquinana textil v de papel
-Procesos v aparatos térmicos
-Mobiliario v juegos
-Otros bienes de consumo
-Ingenieria civil

Convencionales

Otras tecnologias

Fuente: Adaptado de Hall, Jaffe v Trajienberg (2001) para hacerlo coincidic con la clasificacion de los
campos tecnolégicos manejado por la OMPL
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Con la clasificacion por campo tecnologico es posible diferenciar entre patentes convencionales con
tecnologia tipicas de un sistema socioecondmico basado en la produccion industrial en serie y las intensivas en
conocimiento que sirven de base a los procesos de produccién actuales. (Aboites y Soria, 2008). Asi mismo con
la clasificacién anterior es posible determinar la orientacion tecnoldgica de la industria y el efecto de los
diferentes tipos de conocimiento en la economia. Para determinar el impacto de los distintos tipos de
conocimiento en el desempefio econdmico se presenta una funcion como la siguiente:

Y= £(x7) (1)
Donde Ytrepresenta el desempeiio econdmico del PIB en el tiempo t. Xjat representa el tipo de conocimiento j

que puede ser convencional o intensivo del campo tecnologico a. En este sentido, en la funcién (1) el desempeiio
economico viene determinado por el entorno tecno-econémico asociado a cada pais.

Elmodelo empirico

Las especificaciones del modelo empirico ajustado al estudio de campos y sub-campos tecnologicos se estiman de

las siguientes formas:
In(PIBw,) =c; +8;, In(CONV;) + fy, In(INT}) +&; (2)

In(PIBuw,) =< +By, In(EyE,) + By In(CyC,) + By In(FAR,) + By, In(MEC,) + B In(QUI,) + By, In(OTRAS; ) + ¢ (3)

donde 7 el tiempo. La variable representa una constantey representa la elasticidad asociada a cada variable. Las
variables CONV, INT, EyE, CyC, FAR, MEC, QUI'y OTRAS representan las solicitudes de patentes convencionales,
intensivas, eléctrica y electronica, computacion y comunicacion, farmacéutica, mecanica, quimica, y otras
tecnologias respectivamente. Algunas de las variables asociadas a los campos tecnoldgicos de las patentes como
variables proxy del conocimiento, se presentan con un periodo de rezago dado de que todo nuevo conocimiento
necesita un cierto periodo de pleno desarrollo para cuando en los procesos de estandarizacion genere efectos
notables en la demanda agregada (Mansfield, 1961). Finalmente representa el PIB por trabajador.

Las ecuaciones (2) y (3) se estiman bajo el método de minimos cuadrados ordinarios (MCO) el cual consiste en minimizar
la suma de los cuadrados de las distancias verticales entre los valores de los datos y los de la regresion estimada, es decir,
minimizar la suma de los residuos al cuadrado, teniendo como residuo la diferencia entre los datos observados y los valores del
modelo (linea) (Hanke y Wichern, 2006).

Las ecuaciones ya antes mencionadas, representan el PIB per cdpita mientras que las variables de las patentes por campo
tecnoldgico representan las variantes del conocimiento patentable, no solo reflejo del tipo de conocimiento existente en una
economia sino de la estructura productiva en términos de los sectores industriales actuales.

Para el caso de las solicitudes de patentes por tecnologia y sub-campos tecnoldgicos, la informacion fue tomada de la
OMPI por oficina y modificada a términos poblacionales con informacion de Penn Wold Table 9.0 por cada 10 mil habitantes.

Resultados
Analisis de datos
Enlatabla 2 representa los indicadores mas significativos para el estudio del bloque econémico; acorde al comportamiento de
los paises de México, Estados Unidos y Canada tomando en cuenta su participacion, crecimiento, media y desviacion
estandar.

Para el caso de México se observa que el sector que mayor participacion tiene es OTRAS con un 32.91% pero su
crecimiento es uno de los mas estancando ya que el promedio es de un 4%, este es un comportamiento general del pais ya que

las tecnologias intensivas a pesar de tener una participacion baja, tienen un crecimiento mayor debido a su dificultad de

insercion en el Rais a 35
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comparacion de las convencionales, ya que en esencia tienen el objetivo de reproducir procesos productos, no crearlos.

En Estados Unidos y Canada se observa una participacion mas alta de las tecnologias intensivas, la explicacion mas
viable puede deberse a que tienen una capacidad tecnologica instalada mayor a México. En Estados Unidos el campo
tecnologico con mayor crecimiento en el periodo es de CyC conun 10%, seguido de la FAR conun 8%. Por ultimo, Canada

también presenta su mayor crecimiento en los campos tecnologicos de CyC'y FAR con un 8%.
Tabla 2

Indicadores del comportamiento de solicitudes de patente en México. Estados Unidos y Canada de 1984 - 2014.

Mexico Estados Unidos Canada
Campo Tecnologico Part! Crec2 Media DE  partl Crec2 Media DE  partl Crec2 Media DE
PIB por trabajador 3 5 13457.04 5224.83 = = 41819.85 7429.60 - e 35658.8  5303.40
Intensivas 2154 010 0.10 332 4864 008 23.36 1627 3455 006 5.55 336
-Eléctrica y Electronica 713 007 0.00 0.67 1654 005 6.97 3.50 1147 004 163 0.68
-Cémputo y Comunicacién 220 010 0.00 147 1545 010 8.33 7.24 1109 008 193 148
-Farmacéutica 1221 0.13 0.01 125 1665 008 8.06 5.61 11.98 007 2.00 127
Convencionales 7846 005 0.26 324 5136 004 19.71 7.00 6545 003 9.05 329
-Mecanica 2960 004 0.01 142 2275 003 8.49 265 2849 003 393 143
* -Quimica 1595 008 0.01 0.40 1202 003 4.66 172 1094 002 142 0.40
-Otras Tecnologias 3291 004 0.01 147 1659 004 6.56 266 2602 004 3.71 149

Fuente: Elaboracion propia con datos de OMPI v Penn Worid Table 9.0
Nota: 1. Participacion de las patentes por drea tecnologica respecto total. 2. Crecimiento promedio por area tecnologica de las patentes.

El comportamiento en todos los casos, a pesar de que se cuenta con una mayor participacion en las tecnologias
convencionales, se puede observar que las intensivas han crecido a un ritmo mas acelerado debido a que las nuevas
estructuras de mercado demandan productos con un mayor valor agregado, incentivando asi al desarrollo de nuevas

tecnologias.

Enla figura 1 se puede observar el crecimiento de los campos tecnoldgicos de cada pais. En Estados Unidos se observa
un crecimiento constante durante primeras décadas, especificamente en el 2002 se puede observar un aumento notorio en
todos los campos. El caso més atipico que se presenta es el de la industria quimica, ya que a pesar del crecimiento

mencionado, mantiene una tendencia constante a lo largo del periodo.

Para el caso de Canada, se puede observar una tendencia creciente durante todo el periodo, a excepcion de CyC para los
ultimos afios. Las industrias de otras tecnologias y mecanicas se mantienen como las mas solidas de todo el periodo en

cuanto a su tasa de crecimiento.

Por ultimo, México se destaca como el caso mas inconsistente del bloque. El primer crecimiento notorio se da en la
segunda mitad de los 80 el cual coincide con la entrada de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés) lo cual puede ser un indicador de mayor inversidn extranjera (asi como de tecnologias). El segundo
repunte destacado se da a principios de los 90, esto se puede deber a las nuevas expectativas provocadas por el anuncio del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) causando asi, una mayor inversion en los campos de OTRAS,
MECy QUL

Un caso especial que se observa en la grafica es la caida del crecimiento de todos los campos tecnoldgicos durante el
periodo a partir de 1995 hasta aproximadamente el 2001, a excepcion del 2008 se ve un minimo crecimiento. La
explicacion mas acorde a este fendmeno se debe al llamado Error de Diciembre de 1994, el cual consistié en que Presidente
Ernesto Zedillo advirtié de una posible crisis a los empresarios mas importantes del pais con la finalidad de solicitar su
apoyo, lo cual hizo crecer la incertidumbre de los mismos, creando asiuna salida de capital masivo del pais.
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El cambio de paradigma tecnologico es notable al analizar la evolucion de las patentes por area de

conocimiento, habria que analizar si este cambio en los patrones tecnoldgicos presenta alguna relacion con la
produccion. En la figura 2 se presenta la relacion de las patentes por campo tecnologico con el producto interno

bruto por trabajador para los paises de estudiados.

En todos los casos la relacidn entre patentes y PIB por trabajador fue positiva, presentando un mejor ajusto
para el caso de Estados Unidos con una R*mayor a 0.95, la de menor ajuste y mayor dispersion es México. En los
tres casos las patentes intensivas muestran un mayor ajuste y estabilidad que las convencionales. Analizando las
tres graficas de manera conjunta. Pareceria ser que a medida que se incrementa el nimero de patentes, disminuye
la dispersion al relacionarla con el PIB. Por ejemplo, Estados Unidos siendo el mayor patentador presenta una
mayor estabilidad y en caso contrario México siendo el pais con mayor dispersidn con menor numero de

patentes.

Estimaciones

En la tabla 3 se presentan los resultados de las estimaciones econométricas para las ecuaciones (2) y (3) en un
modelo de series de tiempo con rezagos; donde todas las variables resultaron significativas para los tres paises
analizados.

En la tabla 3 se aprecia que las patentes de tipo intensivo resultaron positivas y significativas conforme a lo
esperado, mientras que las convencionales resultaron negativas. Del grupo de las intensivas, el campo
tecnologico de farmacéutica resulto positivo y significativo en los tres paises, mientras que el campo de

mecanicaresulto negativo en todos los casos.

En México las patentes intensivas tuvieron un efecto positivo del 36.2% sobre el PIB por persona, mientras
que las convencionales presentaron un efecto negativo, pero menor del 31.5%; el subcampo tecnologico del tipo
intensivo con mayor efecto en el ingreso por persona fue el de farmacéutica, obteniendo un 22.7% seguido del
campo de cdmputo y comunicacion con un 9.5%. En el caso del tipo convencional, el subcampo con mayor

efectonegativo en el PIB fue el area de quimica con un -29.5% seguido de mecéanica con un -8.3%.

Figura 1
Evolucion de las solicitudes de patente por residentes segtin los campos
tecnologicos (miles)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OMPI v Penn Worid Table 9.0.
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Figura 2
PIB por trabajador v patentes por campo tecnologico para los paises de México, Estados
Unidos v Canada (1981-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OMPI v Penn World Table 9.0.
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Tabla 3
Estimaciones de las ecuaciones (2) y (3) para México, Estados Unidos y Canada.
México Estados Unidos Canada
VD= PIBper (2) (3) (2) (3) (2) (3)
i=1 =34
Patentes Intensivas 0.362 0140 0.360
(7.87) {(7.60) (14.47)
Patentes Convencionales -0.315 0,135 -0.135
(-3.07) (-5.27) (-5.27)
Eléetrica y electronica 0.065 0.311
(5.09) (6.12)
Computo y comunicaciones (0,095 -0.046 (0.088
(4.14) (-4.09) (4.200
Farmacéutica (.227 0.123 0.105
(6.98) (9.26) (3.0%)
Mecinica <0083 0,074 =0,206
(-2.13) (-4.56) (-5.36)
Quimica -(1,295 0,107
(-6.51) (-2.62)
Ortras Tecnologias 0,046 -0.182
(-2.67) (-3.62)
i 10,508 10,707 9,705 9,680 10,723 10,816
(61.67)  (13746) (41641 (202.06) (175.37)  (170.4%)
R2 0,968 0,992 0.744 0,939 0,938 0,973

Fuente: Elaboracion propia, Entre paréntesis se presenta el t estadistico, Nota: Para el caso de las regresiones
de México, las variables de computo v comunicaciones, farmacéutica y mecinica cuentan con rezagos (=1, -2
y -2 respectivamente), En el caso de Estados Unidos las variables de farmacéutica y quimica cuentan con -3
rezagos. Por Oltimo, para las regresiones de Canadi las variables eléetrica y electrénica, quimica v otras
tecnologias cuentan con -2 rezagos cada una,

En el caso de Estados Unidos, las patentes intensivas tuvieron un efecto positivo del 14% sobre el PIB por
persona, mientras que las convencionales presentaron un efecto negativo del 13.5%; el subcampo tecnologico
del tipo intensivo con mayor efecto en el ingreso por persona fue el de farmacéutica, obteniendo un 12.3%
seguido del campo de eléctrica y electronica con un 6.5%. Un caso atipico al tipo de tecnologia intensiva en
Estados Unidos, fue el efecto sobre el PIB por persona del area de computo y comunicaciones presentado efectos
negativos con un -4.6%. En el caso del tipo convencional, el subcampo con mayor efecto negativo en el PIB fue
el area de mecéanica conun -7.4% seguido de otras tecnologias con un -4.6%.

Por ultimo, para Canadé sus patentes intensivas presentaron efectos positivos del 36% sobre el PIB por
persona, mientras que las convencionales presentaron efectos negativos del 13.5%; el subcampo tecnologico
con mayor efecto en el ingreso por persona del tipo intensivo fue eléctricay electronica conun 31.1%, seguido de
farmacéutica con un 10.5% y por ultimo cdmputo y comunicacion con un 8.8%. Para el caso del tipo
convencional, el subcampo con mayores efectos negativos fue el de mecanica con un 20.6%, seguido de otras
tecnoldgicas conun 18.2% y porultimo un 10.7% en el area de quimica.
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Si comparamos los resultados de la tabla 5 con las graficas de la figura 2 en el caso de México resulto con un
coeficiente similar a Canada en el tipo de tecnologia intensiva, aunque su comportamiento en las graficas de
dispersion presenta una tendencia semejante al de Estados Unidos pero con mayor dispersion. En Estados
Unidos los resultados obtenidos presentaron una elasticidad menor en los dos casos (convencionales e
intensivos) a comparacion de los otros dos paises lo cual se demuestra en el comportamiento de sus gréficas
donde claramente se puede observar su tendencia positiva pero decreciente y con una menor dispersion. Por
ultimo en el caso de Canada en el tipo de tecnologia intensiva presenta una elasticidad mayor que en Estados
Unidos, pero en convencionales tiene una elasticidad igual que Estados Unidos, respeto a sus graficas en los dos
casos tienen una tendencia positiva y constante.

Una posible explicacion de los efectos negativos en el tipo de tecnologia convencional (mecanica, quimicay
otras tecnologias) y el auge de las tecnologias intensivas puede ir asociada al costo de oportunidad del utilizar los
procesos convencionales dejandolos de lado por la adquisiciéon de nuevo conocimiento en los procesos
productivos. El auge del patentamiento proviene del conocimiento asociado a las nuevas tecnologias que se
originan en las empresas globales que tienen recursos suficientes para hacer considerables inversiones en
conocimiento y establecer redes con universidades e instituciones de [+D (Aboites y Soria, 2008).

Conclusiones

Con los resultados obtenidos es posible afirmar la hipdtesis planteada. Primero, si existen diferencias
significativas entre los distintos tipos de conocimiento patentable. Segundo, el conocimiento asociado a las areas
de la farmacéutica, la computacion y la comunicacion presentan efectos consistentemente positivos y mayores a
las &reas del conocimiento asociado al conocimiento tradicional de la mecanicay la quimica, entre otras.
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PAN, PRD y Movimiento Ciudadano van
juntos al 2018: INE

Luis Fernando Gutierrez Guzman

|

El pasado 5 de septiembre, se registro el Frente Ciudadano por México de manera oficial. Este estd compuesto
por el PAN, el PRD y Movimiento Ciudadano. Estuvieron presentes los dirigentes de cada partido, Ricardo
Anaya por el PAN, Dante Delgado por Movimiento Ciudadano y Alejandra Barrales por el PRD para la firma
ante el Instituto Nacional Electoral. Aunque existian fuertes rumores de que esta coalicion se daria, el hecho de
que las ideologias de cada partido contrastaran tanto provocaba dudar de su legitimidad en caso de que se

oficializara.

En un comunicado de prensa, Alejandra Barrales aclard, que aunque los tres dirigentes del partido son
conscientes de que sus ideologias son fundamentalmente diferentes, los tres partidos tienen un objetivo en
comun, que es el progreso del pais. A esto agregd que la coalicidn va més alld de intenciones meramente

electorales, segiin Barrales, lo que los une es su compromiso por México.

Viéndolo desde una perspectiva mas objetiva que romantica, esta accion es lo que mas le convenia a cada uno
de los partidos. E1 PRD se encuentra severamente debilitado y la desorganizacion interna del partido es evidente.
Ciertamente el partido que algtin dia lider6 Cuauhtémoc Cardenas, no esta en posicion de postular un candidato a
la presidencia que realmente tenga posibilidades de ganar. Movimiento Ciudadano se encuentra en una situacion
parecida, es comun que busquen coaliciones. Pero y ;el PAN qué?, ;Qué es lo que buscan con esta coalicion?,

Sera que Accidn Nacional siente que no puede solo contra Andrés Manuel Lopez Obrador en la carreraal 2018.

Hasta el momento la coalicion no ha destapado quien serd su candidato a la presidencia, pero, como indican

las encuestas, el clarorival a vencer es el lider de MORENA.

Anteriormente se habian registrado dos coaliciones para contender a la presidencia, en donde cada una de
ellas postulé a AMLO, y como ya sabemos, fracasaron. Solo el tiempo dejara saber sera el resultado de esta

coalicion.
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